
Het kader van grafelijke gerechtsofficieren in het Brugse Vrije
van de twaalfde tot het einde van de l4de eeuw: haar ontstaan
en ontwikkeling, haar karakter en bevoegdheden. Eerste Deel.

Koen Van Huele
1. Inleiding.

Het feodaal of leenroerig stelsel beheerst ook in Vlaanderen de aard van het
grafelijk gezag in het midden van de 12de eeuw. De groeiende complexiteit van
het bestuur van het graafschap Vlaanderen op het einde van de tiende en begin
van de elfde eeuw noodzaakte de graaf tot een centrale en een regionale
organisatie. De in het begin van de 1 1de eeuw ontstane vorm van grafelijke
vertegenwoordiging in de belangrijkste castra van Vlaanderen, namelijk Gent,
Doornik, Brugge en St. Omaars, vormt de grondslag voor de territoriale
organisatie van het graafschap. In de lijn van deze vertegenwoordiging
ontwikkelen zich de eerste kasselrijen in het midden van de 1 1de eeuw, met aan
het hoofd de burggraaf die er belangrijke militaire, gerechtelijke en
administratieve bevoegdheden uitoefende. Deze door lokale grootgrond
bezittende adel in leen gehouden erfelijke ambten en het uitgebreid net van
ondergeschikte gerechtsofficieren wiens ambt eenzelfde karakter hebben,
maken hen tot potentaten die zich in het midden van de 12de eeuw steeds
onafhankelijker opstellen en er zelfs niet voor terugschrikken openlijk partij te
kiezen tegen de graaf1. Een onhoudbare situatie. Niet alleen betekenden ze
een directe aantasting van het grafelijk gezag, maar was hun feodale karakter
niet langer te rijmen met een snel evoluerende maatschappij, die tot uitdrukking
kwam in de ontwikkeling van de steden. Een oplossing werd gevonden in de
creatie van een nieuw type ambtenaar, die voldeed aan de veranderende
maatschappelijke vereisten. Een regelrechte afschaffing van het ambt van
burggraaf zou een te groot machtspolitiek risico hebben ingehouden, zodat het
beter was zijn bevoegdheden uit te hollen ten gunste van een nieuw type
ambtenaar, de baljuw2.
In het kader van een krachtige en vooruitziende politiek schiep graaf Filips van
de Elzas (1157-1191) met de oplegging van een uniform stadsrecht en de
invoering van een streng strafrecht in de jaren ‘60 en ‘70 van de l2~ eeuw de
mogelijkheid tot goede samenwerking tussen de stedelijke schepenen en de
grafelijke ambtenaar van het nieuwe type. Met het nieuwe strafrecht werd niet
alleen de lijfstraf afgeschaft maar werden ook enkel nog de zware misdrijven,
zoals moord en verkrachting met de doodstraf bestraft. Het werd eveneens
mogelijk om de misdaad ex officio te vervolgen en alle andere overtredingen te
sanctioneren met geldboetes tot maximum 60 pond. Met deze voor die tijd
afschrikwekkende boete die volledig toekwam aan de grafelijke schatkist, werd
een plaats gecreëerd voor een nieuw type grafelijk ambtenaar die naast de

1 LAMBRECHT (D.) en VAN ROMPAEY (J.). De staatsinstellingen in het zuiden van de elfde

tot de veertiende eeuw, in: Algemene Geschiedenis der Nederlanden, deel III, pag 107-108.
Haarlem, Fibula-Dishoek, 1982.

2 NOWE (H.). Les baillis comtaux de Flandre, des origines è la fin du XIV siècle. Bruxelles,

1928, pag. 22-23.
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burggraaf zou fungeren3. Bovendien was de graaf in het uitwerken van zijn
doel enerzijds gesterkt door de groeiende grafelijke inkomsten, die hem door de
sterke demografische en economische expansie als belangrijkste
grootgrondbezitter en houder van jaarmarktrechten, tollen en inkomsten uit het
grafelijk muntrecht toekwamen. Anderzijds betekende de snelle groei van de
steden een niet te onderschatten machtspolitieke factor, die een tweede been
betekende ter ondersteuning van deze ingrijpende hervormingen.4
Kenmerkend voor dit nieuwe type ambtenaren is het verplaatsbaar en bezoldigd
karakter, wat hun afhankelijkheid en controleerbaarheid tegenover het centraal
gezag enkel vergroot. Een karakter dat in de 13~ eeuw werd versterkt door het
door de steden afgedwongen privilege geen baljuw te benoemen in het ressort
waar hij was geboren of het poorterschap bezat. Daarenboven bezitten ze
naast politionele bevoegdheden tot het instandhouden van de openbare vrede,
uitgebreide juridische, administratieve en financiële bevoegdheden. De baljuw
staat, als vertegenwoordiger van het grafelijk gezag op het laagste niveau,
hierbij in voor het vrijwaren van de gevestigde rechtsorde en moet niet alleen de
grafelijke rechten verdedigen, maar ook deze van de lokale gemeenschap. Dit
maakt hem bij uitstek tot de persoon die tussen vorst en volk in staat en
balanceert tussen beide machtslichamen. Het grote verschil in de uitoefening
van zijn ambt met zijn feodale collega, die zijn functie in de loop van de 13de

eeuw zag inkrimpen, was dat hij de misdaad ex officio kon vervolgen. Hij kon
tot een strafrechtelijke vervolging van de dader en zijn medeplichtigen overgaan
zonder de tot voor kort noodzakelijke private aanklacht. Doordat hij de
criminaliteit nu ambtshalve kon aanpakken, werd de bewijslast volledig in de
handen van de baljuw gelegd vooraleer de schepenen tot een veroordeling
overgingen. Deze schepenbanken, waarmee de baljuw in zijn functie als maner
genoodzaakt was een goede samenwerking uit te bouwen, ontstonden in de

~ De verklaring omtrent de herkomst van dit nieuwe type ambtenaar is omstreden. Want

terwijl het ontstaan van dit nieuwe type ambtenaar, voor 1196 wanneer voor het eerst
melding wordt gemaakt van de term “ballivus comitis”, door Pirenne en Nowé werd gezien
als het resultaat van de hervorming waaraan één ambtenarenkorps uit de lokale
administratie was blootgesteld, werd deze hypothese door Van Caeneghem en Koch
betwist. De hypothese van eerstgenoemden was immers gebaseerd op een case-study die
hun veronderstelling onderbouwde, maar door een gebrek aan omvangrijker bewijsmateriaal
eigenlijk niet tot een veralgemening mocht verheven worden. Ze aanschouwden de “notarii”
of ontvangers van grafelijke renten, door hun hoog maatschappelijk aanzien, hun
verplaatsbaar en bezoldigd karakter en hun verbondenheid met een administratieve
omschrijving, als hét korps dat aan de basis lag van deze evolutie, mede doordat in een
aantal gevallen beide ambten werden gecombineerd en het notariusambt uiteindelijk
verdween in de periode waarin het baljuwsambt tot volle ontwikkeling kwam. Van
Caeneghem en Koch zien het ontstaan van het baljuwsambt als het resultaat van een reeks
twaalfde-eeuwse experimenten die de reorganisatie van het juridische apparaat tot doel
hadden en waarbij in de totstandkoming van het baljuwskader beroep werd gedaan op een
uitgebreid kader van trouwe ambtenaren, ongeacht het type ambt dat ze bekleden. Ze
verwerpen de hypothese van Pirenne en Nowé niet alleen omdat ze het maatschappelijk
aanzien en het niet feodale karakter van het notarius ambt in twijfel trekken, maar ook omdat
het ambt in grote delen van het graafschap, waar het ~rondbezit van de graaf te beperkt
was, afwezig was en het ambt op het einde van de 12 e eeuw eerder op sterven na dood
was dan aan de wieg stond van een belangrijke vernieuwing, in : DE GRYSE (L.M.). Some
obsetvations on the origin of the Flemish bailiff : the reign of Phiip of Alsace, in Viator,
Medieval and Renaissance Studies, VII, 1976, pag 243—294.

‘~ LAMBRECHT en VAN ROMPAEY, “De staatsinstellingen...”, 1982, pag. 103, 118 en 123 en

NICHOLAS (D.). MedievalFianders. New York, Longman, 1992, pag. 85-88.
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loop van de 12~ eeuw in de steden en in die kasselrijen, in het noorden van het
graafschap, waar het grafelijk bezit het grootst was. Elders in Vlaanderen
moest hij in het verzekeren van de grafelijke rechtspraak samenwerken met het
grafelijke leenhof, waarin de belangrijkste grootgrondbezitters uit de kasselrij
waren vertegenwoordigd.5

2. de totstandkoming van het baljuwskader in het Brugse Vrije (13de tot
1 5~ eeuw)

Het baljuwsambt dat, in een poging om de uitgebreide macht van de
burggraven in te tomen, opduikt op het einde van de 12~ eeuw, komt in de
meeste kasselrijen pas met zekerheid in het eerste kwart van de volgende
eeuw voor.6 Doordat de term “ballivus comitis” pas in 1196 opduikt kunnen voor
deze periode immers slechts ambtenaren worden aangeduid die quasi dezelfde
bevoegdheden belichaamden doch niet de titel dragen.7 Pas in 1209 kan te
Brugge een baljuw worden aangeduid, die naast de burggraaf administratieve
en gerechtelijke bevoegdheden uitoefent.8 In de eerste instantie is de territoriale
bevoegdheid van de baljuw ook elders in het graafschap beperkt tot de stad,
doch deze breidt zich in de loop van het eerste kwart van de 13~ eeuw uit tot
het omliggende platteland. Door het beperkte bronnenmateriaal is het echter
moeilijk te met zekerheid te stellen wanneer en op welke manier deze overgang
plaats vond, want hoewel Johanna van Constantinopel er in 1224 in slaagt het
in leen gehouden erfelijk ambt van burggraaf Jean de Nesle over te kopen,
wordt de territoriale bevoegdheid van de baljuw in de kasselrij van Brugge ons
pas in 1255 bevestigd.9 In deze oudst bewaarde rekening worden niet alleen
ontvangsten genoteerd uit de stad Brugge, maar tevens uit het “officium
Brugense” waartoe het platteland en de smalle steden behoren, zodat het de
situatie bevestigt die reeds was ontstaan in het begin van de jaren ‘20 van de
l3~ eeuw.1° Maar reeds voor het verdwijnen van het bruggrafelijk leen in de
kasselrij van Brugge treedt de baljuw in 1220 op in opdracht van de gravin
binnen de administratie van het grafelijk domein en bovendien is er van een

~ LAMBRECHT en VAN ROMPAEY, “De staatsinstellingen...”, 1982, pag. 116-118, 123-

125,128-129.
6 ~ Winoksbergen (1221), Veurne (1221), Kortrijk (1225), Oudenaarde (1225), Bourbourg

(1230), Kassel (1231), Dowaai (1235), Rijsel (1235), Aalst (1248), in NOWE, “Les baillis...”,
1928, pag. 53-58, 61.

‘ Verschillende personen werden door ondermeer De Gryse, Espinas, Gysseling, Koch, Nowé

en Warnkönig in het verlengde van hun hypothese vorming als pre- of protobaljuw
aangeduid. Gebundeld en kritisch besproken kunnen echter een aantal kantlijnen worden
getrokken naar de waarde van deze voorstellen en moeten deze steeds met de nodige
voorzichtigheid worden behandeld, in : DE GRYSE, “Some Obse,vations...”, 1976, pag. 277-
285.

8 WARLOP (E.). De ba/juws van Brugge tot 1300, in : Album Albert Schouteet, pag. 221-234.

Brugge, West Vlaams Verbond van Kringen voor Heemkunde, 1973.
~ BLOMMAERT (W.). Les Châtelains de Flandre. Gand, Faculté de Philosophie et lettres d’

Université de Gand, 1915, pag. 17 en NOWE, “Les Bali/les...”, 1928, pag. 61.
10 “Computatio domini Renarii, ballivi Brugensis facta Malee, anno 1254, feria secunda post

Letare Jherusalem”, baljuwsrekening 8 maart 1255 (n.s.), in NOWE, ‘7es Bali/is...”, 1928,
pag. 420-422.
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directe overdracht van territoriale competentie na de verkoop van het
bruggraafambt in strikte zin geen sprake.11
Maar waar de kasselrijbaljuw van Brugge, sinds het midden van de 13de eeuw
baljuw van Brugge en het Vrije, eveneens bevoegd was binnen de smalle
steden in de kasselrij, wordt hij in zijn taak al vlug ondersteund door de
oprichting van verschillende baljuwsambten in de belangrijkste smalle steden
binnen de kasselrij. Een evolutie die uitermate merkbaar is binnen het Brugse
Vrije vanaf het midden van de 13de eeuw en tot volle ontplooiing komt in de loop
van de 14de eeuw, wanneer steeds meer gerechtsofficieren in de rekening van
de baljuw van Brugge een eigen rekening indienen of volledig administratief
onafhankelijk worden van hun hoofdbaljuw en hun rekening rechtstreeks tot de
grafelijke administratie richten.
De eerste afsplitsing van het district van de baljuw van Brugge was het
baljuwsschap Damme, wanneer de baljuw naast de uit 1255 gekende rekening
van de Brugse baljuw een eigen rekening indient. Hij was echter enkel
competent binnen het schependom van de stad, tot in 1280 ook de
nabijgelegen stadjes Monnikenrede, Hoeke en Mude onder zijn bevoegdheid
vielen.12 Aardenburg valt in 1255 nog steeds onder het gezag van de baljuw
van Brugge, maar distantieert zich wel van de andere smalle steden door de
opmerkelijke hogere inkomsten.13 Dit gegeven moet niet vreemd geweest zijn
aan het feit dat vanaf 1298 een aparte baljuw wordt vermeld voor Aardenburg.
De rekening van de baljuw van Aardenburg uit het hierop volgende jaar toont
eveneens dat deze gerechtsofficier een administratief vrije onafhankelijke
positie had bereikt, doch hij kon zich hierbij een nog niet beroepen op een
zelfde zelfstandig statuut. Hoewel de baljuw een eigen rekening opstelt en zich
kan beroepen op een uitgebreide territoriale machtsbasis binnen de
nabijgelegen smalle steden Ijzendijke, Oostburg, Hughenvliet, Lang-Aardenburg
en Waterduinen, wordt het saldo van de rekening in het begin van de 14de eeuw
immers nog opgenomen in de rekeningen van de baljuw van Brugge. Een
situatie die ten laatste in het midden van de l4de eeuw ongedaan wordt
gemaakt, wanneer ook de baljuw van Aardenburg een volledig zelfstandig
statuut verwerft en zijn rekening rechtstreeks indient bij de ontvanger van
Vlaanderen.14 Naast Damme en Aardenburg is er op het einde van de l3~
eeuw tevens een baljuw te Sluis actief, maar deze verschilt in belangrijke mate
aan de voornoemde baljuws, doordat hij niet rekenplichtig was aan de graaf van
Vlaanderen en in die zin niet aan de controle was onderworpen van de
grafelijke centrale instellingen. Het ambt is immers niet ontstaan als een
opsplitsing van de territoriale machtsbasis van de kasselrijbaljuw, noch van één
van de andere zelfstandige baljuws in het Vrije. De stad en heerlijkheid van

~ NOWE, ‘ies Baillis...”, 1928, pag. 61-62.
12 NOWE, ‘ies Baillis , 1928, pag. 68-69.
13 Verdeling van de inkomsten uit de rekeningen van de baljuw van Brugge en het Vrije geïnd

tussen 8.X. 1354 en 1.1.1355 (n.s.), opgesteld te Male 8.111.1355 (n.s.) : Brugge 209.85 Ib.,
Aardenburg 22.8 Ib., Mude 9.75 Ib., Oostburg 5.5 Ib., Monnikenrede 2.9 lb.,Eeklo 2 Ib., Lang
Aardenburg 1.75 Ib., in NOWE, “Les BaiIlis...”, 1928, pag. 420-422.

14 DE MELKER (8.R.). De ontwikkeling van de stad Aardenburg en haar bestuurlijke

instellingen in de Middeleeuwen. In Scriptiereeks Commissie Regionale
Geschiedsbeoefening Zeeland, III. Middelburg, provinciebestuur Zeeland, 1987, pag. 128-
129 en NOWE, “Les Baillis...”, 1928, pag. 69.
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Sluis was door Gwijde van Dampierre in leen gegeven aan zijn zoon Jan van
Namen en pas wanneer Filips de Stoute erin slaagt de stad en heerlijkheid Sluis
in te ruilen voor de stad Bethune in Artesië, wordt de baljuw ondergeschikt aan
de graaf van Vlaanderen en zijn centrale instellingen. Rekenplichtig aan de
centrale rekenkamer, dient de baljuw van 1386 zijn rekeningen in te Rijsel en
dateren de oudste rekeningen uit deze periode. Doordat evenmin rekeningen
werden bewaard van de gerechtsofficieren die in een van de talrijke
heerlijkheden in het Vrije actief waren en verantwoording voor hun beleid
verschuldigd waren aan lokale leenheren, konden evenmin hun ontstaans
ontwikkeling of bevoegdheden worden onderzocht.15
In het begin van de l4~ eeuw is de baljuw van Brugge, op voornoemde smalle
steden na, bevoegd binnen de volledige kasselrij. Voor het eerst duiken in de
rekeningen van de baljuw van Brugge uit het eerste decennium van de 14de

eeuw de steden Blankenberge, Oostende,Diksmuide, Eeklo en Kaprijke en de
grafelijke heerlijkheden Gistel en Oudenburg op. Een situatie die tot in het
midden van de 14de eeuw onveranderd blijft, wanneer een belangrijke
verandering naar voor komt. De baljuwsrekeningen uit de jaren ‘60 laten
duidelijk een verdere differentiatie zien binnen het kader van grafelijke
gerechtsofficieren, maar moeten hier als een bevestiging worden gezien van
een bestaande situatie. Het ontbreken van gegevens ter zake, tussen het
eerste decennium van de 14de eeuw tot het midden van de jaren ‘60, laten ons
niet toe duidelijkheid te scheppen in het ontstaan van de talrijke nieuwe ambten
en een hun onderlinge verhoudingen. Voor het eerst worden in deze smalle
steden en heerlijkheden immers grafelijke gerechtsofficieren benoemd.16 Het
uitblijven van deze veranderingen in de rekening van de baljuw van Brugge uit
november 1331, laat ons toe te argumenteren dat Lodewijk van Nevers niet van
zijn sterke machtspositie heeft gebruik gemaakt om het baljuwskader uit te
breiden, doordat hij immers via de toekenning van nieuwe keuren zijn gezag op
lokaal vlak sterk had verruimd.17 Niet alleen had hij de grafelijke invloedssfeer
binnen het stedelijk bestuur en de rechtspraak uitgebreid, maar tevens de
verstevigde hij de positie van zijn gerechtsofficieren aan het hoofd van het
kader van ondergeschikte eerdere rechtsdienaren en verruimde hij hun
administratieve en politionele bevoegdheden. Een kwantitatieve uitbreiding van
het kader der gerechtsofficieren is bovendien op het einde van de regering van
Lodewijk van Nevers, gezien de onstabiele politieke situatie, onwaarschijnlijk.
Niettemin kende hij de slagkracht van een uitgebreid net van gerechtsofficieren,
dat functioneert als een hefboom van het grafelijke gezag. Het totstandkomen
van een ambt, dat specifiek bevoegd is voor de ordehandhaving op het water is

15 BAUTHIER (R.H.), SORNAY (J.) en MURET (F.). Les sources de I’histoire économique et

sociale du moyen âge, tôme 1, les états de la maison de Bourgogne. Paris, Centre National
de la Recherche Scientifique, 1984, pag 168 en 174.

16 De reeks rekeningen van mei tot september 1308 van de baljuws van Brugge, Aardenburg

en Damme is de laatste reeks die ons een algemeen beeld biedt van het baljuwskader
binnen het Vrije tussen het begin van de 14~ eeuw en het eind van de jaren 60. De
rekening van de baljuw van Brugge uit februari (n.s.) tot november 1331 is hier de enige
uitzondering op, in : BAUTHIER (R.H.), SORNAY (J.) en MURET (F.). Les sources ...“,

1984, pag 167-175 en NELIS (H.). Chambres des comptes de Flandre et de Brabant
inventaire de comptes en roulaux. Bruxelles, Archives Générales du Royaume, 1992, pag.
50-51, 54-55 en 58-59.

17 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1009 (11.1331 (n.s.)-Xl.1331)
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hiervoor tekenend.18 Doch waar de creatie van het waterbaljuwsambt van Mude
dateert van voor het uitbreken van de kustopstand en haar onmiddellijke
nasleep, kon de graaf van Vlaanderen vanaf het midden van de jaren ‘30 niet
langer het politiek gezag uitoefenen om een dergelijke verruiming opnieuw door
te voeren. Het ontstaan van nieuwe baljuwsambten in de smalle steden binnen
de kasselrij moet daarom gesitueerd worden in de politiek stabiele jaren ‘50 en
‘60 in het kader van de directe vestiging van het grafelijke gezag op het lokale
niveau.
In de smalle steden en grafelijke heerlijkheden binnen de kasselrij doken
nieuwe baljuwsambten op, die dezelfde bevoegdheden als de kasselrijbaljuw
uitoefenden binnen hun ressort, maar hem administratief ondergeschikt waren.
De schout van Brugge,de rewaard van Diksmuide en de baljuws van het
Houtse, Sijsele, Blankenberge en Oostende, Gistel en Oudenburg maakten een
eigen rekening op, maar dienden deze in bij de kasselrijbaljuw19. De rekeningen
van de baljuw van Brugge bevatten dan ook de ontvangsten van elk van deze
baljuws, die in aparte hoofdstukken worden onderscheiden van de ontvangst
van de baljuw van Brugge. Eventuele uitgaven werden op het einde van de
rekening samen met deze van de baljuw van Brugge gebundeld20.
Andere smalle steden, ressorterend onder het financieel beheer van de baljuw
van Damme of Aardenburg kennen dezelfde situatie. Beide baljuws fungeerden
als “overballiu” over hun ondergeschikte gerechtsofficierén, daar ze financieel
verantwoordelijk waren voor hun administratief ondergeschikte baljuws en
legden in deze hoedanigheid de eed af in de verschillende smalle steden21. Hun
rekeningen uit september 1373 geven dit beeld weer : de ontvangsten van de
baljuw van Monnikerede & Hoeke zitten vervat in de rekening van de baljuw van
Damme. Wanneer de baljuw van Monikerede & Hoeke, omwille van de
uitzonderlijke omstandigheden ingegeven door de overwinning van de Gentse
opstandelingen op het Beverhoutsveld (3 mei 1382), zijn rekening rechtstreeks
indient bij de commissie van raadsheren en rekenmeesters, worden de
ontvangsten voortvloeiend uit zijn ambtsuitoefening voor de periode januari tot
mei 1382 niettemin opgenomen in de eerst volgende rekening van de baljuw
van Damme. Hierin wordt de administratieve ondergeschiktheid van dit ambt

18 Het ontstaan van het waterbaljuwsambt van Mude is onduidelijk, doch Lodewijk van Nevers

biedt het ambt aan de graaf van Namen in leen aan in 1323, waarna het ambt van 1330 af
terug tot het grafelijk baljuwskader gaat behoren. Het is echter onduidelijk of en hoe lang het
ambt voor 1323 bestond, in NOWE, “Les Baihis...”, 1928, pag. 409-410 en VAN HOUTTE
(J.A.). De geschiedenis van Brugge. Tielt, Lannoo, 1982, pag. 112.

19 VAN ROMPAEY (J.). Het grafelj/k ba(juwsambt in Vlaanderen tijdens de Boergondische

periode. Verhandelingen van de Koninklijke Vlaamse Academie voor Wetenschappen,
Letteren en Schone Kunsten van België, Klasse der Letteren, LXII, Brussel, Paleis der
Academiën, 1967, pag. 308.

20 ARAB, Rekenkamer 1010, Baljuwsrekening Brugge (ix.1367 - i. 1368 (n.s.)). Naast de

inkomsten van “alden vrijen, van tiende penninghe, van biere, van zeedreften ende van
diverse aventuren”, bundelt de rekening de “somme vanden ofsittenden en smalen steden”
en de “somme van al scoutheden ontfanghe”. De uitgaven van de schout van Brugge
worden strikt gescheiden van deze van de baljuw van Brugge, waar verschillende
rekeningen uit de jaren ‘70 laten zien hoe de uitgaven van de overige ondergeschikte
baljuws onder een aparte paragraaf worden gevoegd bij deze van de baljuw van Brugge.

21 VAN ROMPAEY, “Het grafelljk baijuwsambt , 1967, pag. 192.
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tegenover de baljuw van Damme extra onderlijnd22. De baljuws van oostburg,
IJzendijke en Lang-Aardenburg worden in aparte hoofdstukken opgenomen in
de rekening van de baljuw van Aardenburg. Het ambt te Lang-Aardenburg werd
verpacht en als dusdanig in de rekening opgenomen, eerst net als de baljuws
van IJzendijke en Oostburg in een apart hoofdstuk, doch vanaf 1374 als een
post in de ontvangsten van de baljuw van Aardenburg23. Lang zou deze praktijk
echter niet bestaan, want Lang-Aardenburg overstroomde net als Waterdunen
tijdens de najaarsstormen in 1375 en wordt na enkele opeenvolgende
overstromingsjaren definitief verlaten24.
Waar enkel de baljuws van Brugge, Damme, Aardenburg en de waterbaljuw
van Mude in het midden van de 14~ eeuw als administratief zelfstandige
baljuws financiële verantwoordelijkheid droegen en hun rekeningen
rechtstreeks indienden bij de ontvanger van Vlaanderen, verwerven Mude,
Hughenvliet en Eeklo een zelfde statuut in de loop van de jaren ‘60 van de l4~
eeuw. De inkomsten van de baljuw van Mude, niet te verwarren met de
waterbaljuw, verdwijnen uit de rekeningen van de baljuw van Damme25. De
baljuw van Hughenvliet oefent zijn ambt zelfstandig uit totdat de stad definitief
onder de golven verdwijnt in 140426 en de baljuw van Eeklo vestigt zijn gezag
binnen Eeklo, Lembeke en Kaprijke27. Deze tendens, waarbij de baljuws
bevoegd binnen het eigen schependom administratieve zelfstandigheid
verwerven en rekenplichtig worden tegenover de Rekenkamer te Rijsel, kent in
het midden van de l5~ eeuw verder uitbreiding. De baljuw van de door de
graaf van Vlaanderen in 1411 in leen gegeven heerlijkheid Gistel en de schout
van Brugge maken hierop een uitzondering28.

22 Baljuwsrekeningen Damme (1. 1382 (n. s.) - v. 1382) “Van der baillie van der Muenckereede

ende van den Hoeke so ne rekend de baililu vanden Damme niet, utedien dat hem de baillie
zine rekeninghe niet overbrocht noch ghesent en heift, gherekent in zine rekeninghe
ghedaen te meye int jaer 83, te Rijssele” en (xii. 1382- v. 1383) Mtem, es de vorseide hailliu
van der Monekerede sculdich van der rekeninghen die hi ghedaen zoude hebben te Hesdin
in Meye int jaer 82, 30 Ib. 16 0, in : DE PAUW (N.). Cronyke van Vlaenderen, deel II,
Rekeningen der Baijuws van Vlaanderen. Gent, 1906, pag 160 en 169.

23 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Aardenburg 909 (v. 1373 - ix. 1373) “Ontfanghen

van Hughe Lancbeenne baelliu in Langheardenburgh van sinen pachte van deser
rekeninghe 6 £b., summa 6 £b.”. Hoewel het stadje tijdens de winterstormen in het najaar
van 1375 verdween, verdwijnen de ontvangsten van deze ambtsverpachting reeds in de
rekening van januari tot mei 1375. Tot in 1380 wordt nog systematisch “van Lancardenburgh
niet” vermeld, waarna ze volledig verdwijnt uit de rekening van de baljuw van Aardenburg.

24 BUNTINX (W.). Waterdunen, een vergeten stad in Zeeuws-Vlaanderen, in: Handelingen van

de Maatschappij voor Geschiedenis en Oudeheidkunde te Gent, XXII, 1968, pag. 145174 en
VAN EMPEL (H.) en PIETERS (H.). Zeeland door de eeuwen heen. Arnhem, Gijsbers en
Van Loon, 1974, pag. 138 -139.

25 NOWE, “Les baillis ... “, 1928, pag. 69.
26 BUNTINX, “Waterdunen ... “, 1968, pag. 146 en VAN ROMPAEY, “Het grafel(jk baijuws

ambt... “, 1967, pag. 193.
27 Te Kaprijke wordt de baljuw van Eeklo bijgestaan door een stedehoudende baljuw, doch

deze wordt door hem benoemd en is volledig ondergeschikt. De rekeningen van de baljuw
van Eeklo vermelden, in tegenstelling tot de rekeningen van andere hoofdbaljuws, de
inkomsten of eventuele uitgaven van deze ondergeschikte baljuw niet in een aparte
paragraaf. VAN ROMPAEY, “Het grafelijk baijuwsambt... “, 1967, pag. 199.

28 BAUTIER, SORNAY en MURET, “Les sources ... “,pag. 169, 170 - 171 en 173.
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Het baljuwskader dat op het einde van de 14de eeuw was ontstaan op de
vooravond van de installatie van het huis van Bourgondië, is zeer omvangrijk in
het Brugse Vrije. Naast de kasselrijbaljuw van Brugge, waren er de baljuws van
de smalle steden Damme, Monnikerede & Hoeke, Aardenburg, oostburg,
IJzendijke, Hughenvliet, Blankenberge & Oostende, Eeklo, Lembeke en
Kaprijke, de rewaards van Sluis en Diksmuide, de waterbaljuw van Mude, de
schout van Brugge29 en de baljuws van de grafelijke heerlijkheden3° Sijsele, het
Houtse, Gistel en Oudenburg.
Een onderscheid tussen de verschillende ambten kan niet worden gemaakt op
basis van hun statuut : ze hadden immers dezelfde bevoegdheden en werden
(onrechtstreeks) onderworpen aan eenzelfde financiële en gerechtelijke
controle vanuit de centrale overheid. De baljuws van Brugge, Aardenburg,
Damme, Hughenvliet, Eeklo en de waterbaljuw van Mude kunnen op het einde
van de 14de eeuw op een dergelijke manier niet van elkaar onderscheiden
worden, maar verschillen toch aanzienlijk van elkaar wat hun prestige en
autoriteit betreft. Het onderscheid moet gezocht worden in hun territoriale
bevoegdheid en in het verlengde hiervan, in de manier waarop deze ambten
ontstonden op het einde van de 13de en in de loop van de 14de eeuw. Baljuws
uit de kleine steden en grafelijke heerlijkheden ontstonden als een afsplitsing
van het bestaande baljuwsambt : ze werden bevoegd voor de stad of de
grafelijke heerlijkheid waarin ze werden benoemd, maar traden in tegenstelling
tot de kasselrijbaljuw niet op in het omliggende platteland. Maar naast deze
territoriale bevoegdheidsverschillen, wordt de hiërarchie nauwkeuriger
weerspiegeld in de jaarwedde die deze, in tegenstelling tot hun collega’s van
het oude type, ontvangen. De hoogte van de wedde was nauw verbonden met
elk ambt afzonderlijk en verschilt dan ook naargelang het belang van het
ambt.31

29 De schout van Brugge, die op het eerste gezicht niet in deze lijst zou horen, dient er

niettemin aan worden toegevoegd. Ondanks wat zijn titel laat vermoeden kan hij niet op
dezelfde lijn worden geplaatst als de gelijknamige ondergeschikte gerechtsdienaren of
worden aanzien als een onderbaljuw van de kasselrij zoals in andere kasselrijen. De Brugse
schout oefent immers binnen het stadsschependom een geheel van gerechtelijke, financiele
en politionele bevoegdheden uit, voldoet aan identieke voorwaarden om in aanmerking te
komen voor het ambt als de kasselrijbaljuw van Brugge en vormt de doorstroomfunctie bij
uitstek naar de hoge baljuwsambten in het graafschap, zodat zijn functie en het hiermee
gepaard gaande prestige in de praktijk kan vergeleken worden met dit van het baljuwsambt,
in : NOWE, “Les baihis... “, 1928, pag. 360 en VAN ROMPAEY, “Het grafeljk
baijuwsambt...”, 1967, pag. 191 - 192 en 197- 199.

30 De baljuws in de grafelijke heerlijkheden, waren net zoals de baljuws uit de kleine steden

binnen de kasselrij oorspronkelijk ondergeschikt aan de kasselrijbaljuw, maar verschilden in
de uitvoering van hun taak. Sommige van deze baljuws konden zich volledig wijden aan hun
gerechtelijke taak, doch bij andere primeerde de domaniale functie en was hun gerechtelijke
taak slechts bijkomstig. Deze baljuw-ontvangers waren er binnen het Brugse Vrije te Male en
te Ursel, Wessegem en Knesselare, in : VAN ROMPAEY, “Het grafeljk baijuwsambt...
1967, pag. 195—196.

31 VAN ROMPAEY, “Het grafeljk baijuwsambt... “, 1967, pag. 185 - 197.
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3. Het baljuwsambt: haar karakter en bevoegdheden.

3.1. Hiërarchie en carrièremogelijkheden : het verplaatsbaar en bezoldigd
karakter van het baljuwsambt.

Hoezeer het belang van elk ambt afzonderlijk doorweegt blijkt uit de
differentiatie in het gemiddeld maandelijks salaris van de afzonderlijke ambten.
De baljuw van Brugge geniet de hoogste wedde onder de kasselrijbaljuws, doch
dit is niet verwonderlijk. Hij staat immers aan het hoofd van een kasselrij waar
het grafelijk bezit zeer omvangrijk is en beheert er bijgevolg als hoofdbaljuw,
financieel verantwoordelijk voor zijn administratief ondergeschikte gerechts
officeren, omvangrijke en voor de grafelijke schatkist niet onbelangrijke
inkomsten. Zijn Jaarsalaris bedraagt 240 pond parisis, uitgekeerd in drie
schijven van 80 pond of een maandelijks gemiddelde van 20 pond. De baljuws
van de overige kasselrijen genieten een jaarsalaris tussen 160 en 50 pond
parisis, waarbij opvalt dat het salaris van de waterbaljuw van Mude en de
baljuw van Biervliet deze van de kasselrijbaljuws van Kortrijk en Oudenaarde
overtreffen en de baljuw van Damme evenveel verdient. Zij scheren hiermee de
top wat de overige baljuws betreft, doch dit bevestigt nogmaals dat het belang
verbonden aan het ambt primeert op haar strikt territoriale bevoegdheid. De
overige baljuws van de kleine steden en de baljuw-ontvanger van de grafelijke
heerlijkheid Male ontvangen ongeveer 30 ~ 20 pond parisis per jaar.
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fig. 2 Gemiddeld maandelijks salaris in pond parisis van de door de graaf rechtstreeks
bezoldigde gerechtsofficieren in het midden van de 14’~° eeuw, in : Nowé (H.). Les Baillis

Comtaux de Flandre. Bruxelles, 1928, pag. 118 - 120.

Binnen de kasselrij van Brugge is een dergelijke hiërarchie van het volledige
baljuwskader louter op basis van het jaarsalaris onmogelijk. Slechts de baljuws
van Brugge, Damme, Aardenburg en de waterbaljuw van Mude genieten een
vast salaris dat om de vier maanden in hun rekening wordt afgeschreven. De
wedde van de andere gerechtsofficieren werd niet vermeld of bleek niet
periodiek gelijk. Opvallend hierbij was dat de ambten gevormd op het einde van
de 13de of uiterlijk in het begin van de l4~ eeuw een vast jaarsalaris genoten.
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Andere administratief zelfstandige baljuws, noch de administratief onder
geschikte bajuws wiens ambt was ontstaan in het midden van de 14~ eeuw,
kenden dit. Het ontbreken van de rekeningen van de (land)baljuw van Mude
geeft hierin geen uitsluitsel, doch de baljuw van Hughenvliet en de rewaard van
Diksmuide ontvangen een wisselend salaris32 en in de rekening van de baljuw
van Eeklo wordt geen melding gemaakt van een ambtsvergoeding. Een
bijkomend onderzoek naar de extra inkomsten die de gerechtsofficieren
ontvingen zou grote onvolledigheden met zich meebrengen en is quasi
onmogelijk.
Naast de wedde werden bijkomende inkomsten verbonden aan het
baljuwsambt. Deze emolumenten vloeiden voort uit gewoonterechtelijke aard,
waarbij de baljuw recht had op een deel of het geheel van de opbrengst der
boeten van specifieke aard, of werden vanuit de lokale of regionale overheid
toegekend. Doordat deze niet werden opgenomen in zijn rekeningen, sporen
hiervan slechts sporadisch opduiken in officiële documenten en
stadsrekeningen voor de oprichting van de Rekenkamer te Rijsel zeldzaam zijn,
is een volledig beeld uitgesloten33. De ons overgeleverde stadsrekeningen van
de stad Brugge en Oudenburg illustreren het belang van deze toelagen, niet
alleen als aanvulling van het jaarsalaris, maar vooral in het beklemtonen van de
goede relatie tussen beiden. Jaarlijks werd de baljuw van Brugge een vast
bedrag toegekend door de schepenbank van het Vrije, dat werd aangevuld met
een aantal premies in natura of contant, door de stad Brugge en de smalle
steden in het Vrije34. De goede verstandhouding tussen de stad Brugge en de
waterbaljuw van Mude werd expliciet omgezet in een niet onaanzienlijke gift, die
hun jaarsalaris overtrof35.

32 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Hughenvliet 1411 (ix.1376 - 1.1377 (n.s.» “De luy

donne pour son salaire 6 Ib. “, 1415 (ix. 1377 - 1. 1378(n.s.)) “Danof hebbe ghegheven in
hofsteden 4 ib.”, 1418 (ix.1378 - 1. 1379 (n.s.)) “De ce lui donne en courtoisie 5 ]b 10 S”.

Gemiddeld ontvangt de baljuw van Hughenvliet 6 pond, doch door het ontbreken van zijn
salaris in opeenvolgende rekeningen bedraagt het gemiddeld maandelijks salaris 1 Ib. 6 s.
ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge, 10 18 (v. 1377 - ix. 1377) “Item ghegheven
cornelise vander Beke rewaerd van Dixemude van 3 rekeninghen in hofscede 36 lb”. Ge
middeld ontvangt de rewaard van Diksmuide 11,25 pond, doch door het ontbreken van zijn
salaris in opeenvolgende rekeningen bedraagt het gemiddeld maandelijks salaris 1 Ib. 8 s.

~ VAN ROMPAEY, “Het grafeljk ba(juwsambt... “, 1967, pag. 171 -175.
~ SAB Stadsrekeningen Brugge 1371 — 1372 (n.s.), folio 71 recto, 71 verso en 72 verso “Item

ghegheven den bailliu, den scouthete, bede den buerchmrs, bede den tresouers over
haerlieder orfrois van scerrewetters frox, eiken 24 s., somme 7 lb. 4 S.”, folio 71 verso “Utem
gheghevene den bailliu ende den scoutheten in hovesschede van dat zie reden ghewapent
upten dach van den ommeganghe met lieden van wapenen eIken 36 Ib., somme 72 ]b.”.
VAN ROMPAEY, “Het grafeljk baijuwsambt... “, 1967, pag. 173, voetnoot 3, Rekening
Brugse Vrije 1386 - 1387 (n.s.), “Uutghegheven ende vergouden van hoofscheide ende
ghiften ghegheven ter laetster rekeninghe ende over dienst den bailliu van Brucghe 100 lb.”
Stadsrekeningen Oudenburg (28.xi. 1382 - 28.v. 1384) “Item up den 14 dach van spuerkele
ghesent den baeliu van Brugghe 2 kanne wijns”, in : FEYS (E.) en VAN DE CASTEELE (D.).
Histoire d’Oudenbourg, accompagnée de pièces justificatives comprenant le cartulaire de la
viiie et de nombreux extraits des coniptes communaux. Bruges, 1873 - 1878, pag. 142.

~ SAB Stadsrekeningen Brugge 1371 - 1372 (n.s.), folio 72 recto “Item ghegheven den baillieu

vanden watre in hovesschede bi beveelne van buerchmrs over dienst die hie te vele stonden
der stede ghedaen heift, somme 62 ib.”. Hier is echter geen sprake van een vaste en
jaarlijkse vergoeding, want niet alleen varieert het bedrag in hoogte, met respectievelijk in de
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Een bijkomende vergelijking in het opstellen van een hiërarchie drong zich
daarom op aan de hand van het specifiek belang van het ambt voor de
grafelijke schatkist. De combinatie van de gemiddelde maandelijkse
inkomsten en het gemiddeld maandelijks salaris biedt ons een meer
sluitende hiërarchie.

a500 o + 20~
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fig. 3 Het gemiddeld maandelijks salaris en de gemiddelde maandelijkse inkomsten in pond
parisis, genoteerd uit de rekeningen van de gerechtsofficieren binnen het Brugse Vrije in de

periode mei 1373 tot september 1379. De ambten werden van links naar rechts gerangschikt
naargelang de werkelijke inkomsten door de grafeij/ke gerechtsofficieren.

De rangschikking op basis van de gemiddelde maandelijkse inkomsten biedt
een hiërarchie die in de lijn ligt van de toegekende jaarwedden, maar hierbij
blijft het maandsalaris een onmisbare correctiefactor. De quasi gelijke
maandelijkse inkomsten geïnd door de baljuw van Brugge en de waterbaljuw
van Mude, plaatsen beide ambten niet op een zelfde niveau. De kasselrijbaljuw
droeg immers de bijkomende financiële verantwoordelijkheid over de
administratief ondergeschikte baljuws in het Vrije en bovendien behoorde zijn
wedde tot het hoogste onder de gerechtsofficieren in het graafschap, waardoor
een strikte vergelijking ongenuanceerd is. De hoge maandelijkse inkomsten
geïnd door de waterbaljuw onderlijnen niettemin het belang van de
aanwezigheid van deze ambtenaar op het Zwin, als verkeersader bij uitstek in
de handel op korte en lange afstand. De schout van Brugge distantieert zich
van de andere baljuws van de steden in het Vrije in deze hiërarchie, waarbij het
ontbreken van zijn wedde wordt verklaard doordat hij als ‘erfgenaam’ van de
feodale schout de ambtelijke inkomsten van deze had overgenomen. De
baljuws binnen de grafelijke heerlijkheden het Houtse en Sijsele onderscheiden
zich hierbij eveneens van een aantal baljuws uit de smalle steden in het Vrije en
hun inkomsten overtreffen trouwens deze van de administratief zelfstandige
baljuw van Hughenvliet. De hoge wedde van de baljuw-ontvanger van Male in
vergelijking tot de inkomsten kadert in het feit dat deze ontvangsten enkel van

rekenjaren 1372 en 1375 54 en 72 Ib. par., maar bovendien wordt ze in 1379 niet
toegekend.
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strafrechtelijke aard zijn en zijn functie voornamelijk van domaniale aard is. Een
wedde die daarom gerechtvaardigd is.
Verscheidenheid in hiërarchie bij bezoldigde en verplaatsbare ambtenaren
betekent automatisch de mogelijkheid tot het opbouwen van een carrière. Het
salaris was immers verbonden met het ambt en een verplaatsing van de
ambtenaar kon een bevordering of een stap terug betekenen in de ambtelijke
hiërarchie. Het volstaat om de baljuwslijsten uit de 14de eeuw te volgen36 om
bepaalde namen terug te zien opduiken, doch de periodieke aanwezigheid van
de baljuwsrekeningen vanaf het begin van de jaren ‘70 van de 14~ eeuw laten
ook toe de loopbaan van een aantal administratief ondergeschikte
gerechtsofficieren op de voet te volgen. Maar niet alleen binnen het kader der
gerechtsofficieren was promotie mogelijk, mits de graven van Vlaanderen sinds
de tweede helft van de 13~ en vooral in de 14de eeuw meer en meer een
beroep gingen doen op financiële en gerechtelijke experts binnen de centrale
administratie, was een carrière op centraal niveau mogelijk37. Waar de graven
van Vlaanderen reeds in het begin van de 14~ eeuw het ambt van ontvanger
van Vlaanderen veelal toekenden aan een baljuw, liet vooral Lodewijk van Male
zich omringen door ambtenaren uit het baljuwskader. Een aantal onder hen
zetelden regelmatig in de Audiëntie of waren raadsheer van de graaf38.
Maar het aantal gerechtsofficieren dat op het eind van hun loopbaan kon
terugkijken op een dergelijke rijke carrière is uiteraard beperkt. Een groot aantal
baljuws nemen slechts een of meerdere baljuwsambten waar en verdwijnen na
enkele jaren uit het beeld, anderen slagen erin een carrière van tientallen jaren
uit te bouwen39. Vooral de ambten met een bescheiden karakter lijken te zijn
ingevuld door eendagsvliegen, die hoogstens enkele jaren het ambt bekleden.
Gillis den Brunen neemt te Oudenburg in 1374 het ambt op, diens opvolger
Boudin Floreins besluit na vier jaar zijn carrière in de heerlijkheid Sijsele40.
Dergelijke voorbeelden zijn talrijk, maar niettemin slagen anderen erin hun
functie langer uit te oefenen. Het beperkt aantal topfuncties aan het hoofd van
een kasselrij of een van de belangrijke steden in het graafschap, zorgt ervoor
dat slechts enkelen erin slagen een loopbaan aan de top uit te bouwen,
anderen hun loopbaan eindigen in een aanzienlijke positie, maar de meesten
zelfs hierin nooit slagen. Een aantal voorbeelden wijzen aan dat vele loopbanen
in stijgende lijn worden bewandeld. Jaquemin Baken is achtereenvolgens

~ NOWE, “Les baillis ... “, 1928, pag. 371 - 408 en VAN ROMPAEY, “Het grafeljk baijuws

ambt ... “, 1967, pag. 614 - 652.
~ NOWE, “Les baillis... “, 1928, pag. 88-94.
38 Jean de le Clite”Thomas Crempe, Casin de Waghenaere, Guillaume de Stavele, Roger de

Lichtervelde, Jean de Halewijn, Gossuin de Wilde en Guillaume de Reinghersvliet zetelen
regelmatig in de Audiëntie, Jean de Grysperre, Siger de Langmeersch, Pierre van der Zeype
en andere fungeren niet alleen als raadsheer van Lodewijk van Male, maar tevens van
Philips de Stoute, in: NOWE, “Les baillis ... “, 1928, pag. 93.

~ NOWE, “Les baillis... ‘~ 1928, pag. 110, 113.
~° ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge, 10 11 (v. 1374 - ix. 1374) “Ontfaen in de

baelgie van Oudenburgh bi Gillis den Brunen”, 1012-19, 1021, 1023, 1025-26 (v.1374 -ix.
1378) “Ontfaen in de baelgie van Oudenburgh bi Boudin Floreins baelliu van Oudenburgh”
en 1030 (i. 1380 (n.s.) - v. 1380) “In de bailie vanden Ziesseelschen bi Boudin Floreins niet.”
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baljuw te Hughenvliet, Blankenberge & Oostende, Sijsele en het Houtse41. De
opeenvolgende ambten sluiten qua karakter Vrij nauw bijeen, maar hierarchisch
is er een stijgende opeenvolging waar te nemen. Het aantal gevallen waar men
erin slaagt van het laagste echelon op te klimmen tot kasselrijbaljuw of tot een
gelijkwaardige functie zijn beperkt. Jan f. Pieters klimt van baljuw te IJzendijke
tot baljuw van Biervliet42. Dit mag worden beschouwd als de kroon op zijn
carrière, want het ambt was even goed bezoldigd als dat van waterbaljuw van
Mude. Beide loopbanen situeren zich toevallig in het noordelijk deel van het
graafschap en quasi volledig binnen de kasselrij van Brugge. Dit is echter geen
regel, want tal van baljuws werden benoemd doorheen het graafschap om hun
verbondenheid met een bepaalde regio niet in de hand te werken. Een
dergelijke onpartijdigheid werd in de meeste steden sinds ca. 1330 reeds
verzekerd doordat de baljuw, noch veelal zijn echtgenote geboren of afkomstig
mocht zijn, noch het poorterschap dragen van de stad waar hij zou worden
benoemd43. Een bijkomende voorwaarde was de noodzaak tot wettige geboorte
zodat bastaards waren uitgesloten. Beide bepalingen werden algemeen
nagevolgd, doch uitzonderingen op deze komen eveneens voor. Zo namen
telgen uit een van de belangrijkste Aardenburgse families in de late
Middeleeuwen, Lennoot en Niemare, in deze stad het baljuwsambt waar44. De
onpartijdigheid werd tevens gewaarborgd door een politiek van regelmatige
herbenoeming en verplaatsing van de gerechtsofficieren. Willem Slyp was
achtereenvolgens onderbaljuw van leper, baljuw van de Vier Ambachten en van
Aalst, schout van Antwerpen, lid van grafelijke diplomatieke en fiscale missies
in het oosten van het graafschap en uiteindelijk schout en baljuw van Brugge.
Een schoolvoorbeeld van een quasi rechtlijnige loopbaan, die hij afsloot als
baljuw in Brugge en waarbij hij tijdens de eerste jaren van de regering van Filips
de Stoute regelmatig optrad als raadsheer van de Audiëntie en de Raad van
Vlaanderen45. De regelmatige opeenvolging van het ambt van schout en baljuw
te Brugge valt op. Niet alleen Willem Slijp, maar ook Godefroid sHelts en
Riquarde vander Beerst bekleden het baljuwsambt nadat ze schout waren te
Brugge46. Deze evolutie is echter niet vanzelfsprekend en kan misschien als

41 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Hughenvliet 1404 (v.1374 - ix 1374),

Baljuwsrekening Brugge 1015 - 1016 (ix.1375 - v.1376), 1018 en 1023 (v.1377 - .1378
(n.s.)) en 1025 - 1029 (1.1378 (n.s) - ix.1379).

42 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Aardenburg 910 (v.1373 - ix.1373), Baljuwsrekening

Brugge 10 11 - 10 17 (v. 1374- v. 1376), Baljuwsrekening Aardenburg 912-913 (v. 1376
-ix. 1376 en ix. 1377 - 1. 1378 (n.s.)), Baljuwsrekening Biervliet 989 - 997 en 2888 (1.1379
(n.s.) - xii.1386). Jan f. Pieters is achtereenvolgens baljuw te lJzendijke, Blankenberge &
Oostende, schout te Brugge, baljuw te lJzendijke en baljuw te Biervliet.

~ NOWE, “Les baillis ... “, 1928, pag. 100 - 105.
“t’ Jan (1) Lennoot (1374-75), Jan (II) Lennoot (1411 - 1416) en Anthonis Lennoot (1418- 1420

en 1441-1449) waren baljuw te Aardenburg, waar Jan (1) en Anthonis eveneens vermeld
worden als lid van de magistraat. Jan Niemare (1377) is mogelijk lid van de familie Niemaers
die in de 14de en l5’~ eeuw tot het Aardenburgse patriciaat behoorde, in : de MELKER, “De
ontwikkeling van de stad Aardenburg ... “, 1987, pag. 133 - 134.

‘~ NICHOLAS (D.). The Scheidt trade and the “Ghent War” of 1379 - 1385, in : Handelingen

van de Koninklijke Commissie voor Geschiedenis, CXLIV, 1978, pag. 218 en VAN
ROMPAEY, “Het grafelj/k baijuwsambt... “.1967, pag. 213.

46 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1011-1012, 1016-17, 1021. Tijdens het begin

van de Bourgondische periode is eenzelfde opvolging merkbaar en nemen Alexander
Spierinc (1394), Maes de Sconevelt (1399) en Robert de Capples (1407) achtereenvolgens
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r
een strategie worden aanzien tot het invullen van een dergelijk ambt. Zo kon
Jan f. Pieters als schout niet opklimmen tot het baljuwsambt van Brugge, maar
werd het ambt, vooraleer het in handen kwam van Riquaerd vander Beerst,
hernomen door Willem van Stavle.

3.2. Bevoegdheden der grafelijke gerechtsofficieren.

De grafelijke gerechtsofficieren, met name de kasselrijbaljuws en de baljuws in
de steden en grafelijke heerlijkheden onderscheiden zich niet alleen van hun
collega’s van het oude type door hun bezoldigd en verplaatsbaar karakter, maar
ook door de invulling van hun uitgebreide bevoegdheden. Hun taak was
voornamelijk van gerechtelijke aard, maar hiernaast bezaten zij niet
onbelangrijke financiele en bestuurlijk-administratieve bevoegdheden. Naast
een duidelijk verschil in territoriale competentie, werpt zich de vraag op of in de
invulling van de andere bevoegdheden eveneens verschillen zijn waar te
nemen.

3.2.1. Gerechtelijke bevoegdheden.

De beteugeling van de misdaad stond centraal in de uitoefening van het
baljuwsambt, waarbij uitgebreide gerechtelijke bevoegdheden de
gerechtsofficier toelieten misdrijven op te sporen en te vervolgen47. De baljuw
was niet afhankelijk van de private klacht vooraleer hij kon overgaan tot het
vervolgen van de daders, wat de slagkracht van dit ambtenarenkader sterk
uitbreidde in vergelijking met de gerechtsofficieren van het oude, feodale type.
Maar de algemene verspreiding van de mogelijkheid de misdaad ex officio te
vervolgen, in het kader van de krachtige reorganisatie van het Vlaamse
strafprocesrecht tijdens de regering van Filips van de Elzas en gekoppeld aan
de oprichting van een modern ambtenarenkader, betekent nog niet dat deze
grafelijke gerechtsofficieren van meet af aan een verdachte rechtstreeks
konden betichten en voor de rechtbank brengen. Het principe van de private
aanklacht bleef tijdens de eerste helft van de l3~ eeuw dominerend48. De
doorgaande waarheden stelden niettemin de overheid in staat misdrijven te
vervolgen die langs de normale gerechtelijke weg en bij gebrek aan een private
klager onberecht zouden blijven49. Het principe bestond erin dat de opgeroepen

het ambt van schout en baljuw te Brugge op, in : VAN ROMPAEY, “Het grafeljjk
baijuwsambt..”, 1967, pag. 620 - 621.

~ VAN ROMPAEY, “Het grafelj/k baijuwsambt... “, 1967, pag. 271.
48 VAN CAENEGEM (R. C.). Geschiedenis van het strafprocesrecht in Vlaanderen van de Xle

tot de X1Vé eeuw. Verhandelingen van de Koninklijke Vlaamse Academie voor
Watenschappen, Letteren en Schone Kunsten van België, Klasse der Letteren, XXIV, 1956,
pag. 33 - 35 en 58 - 59.

~ De waarheden vormden een extra middel tot het houden van toezicht op de werking van de

schepenbanken door de leenmannen en de vertegenwoordiger van de graaf. Waarheden die
geheel of gedeeltelijk door de schepenen worden afgenomen vormen de uitzonderingen,
doch de schepenbank van het Vrije slaagt erin deze bevoegdheid van 1235 af volledig naar
zich toe te trekken, terwijl de steden Gent, Brugge en leper er tot in de late Middeleeuwen
worden van vrijgesteld, in : VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het strafprocesrecht...
1956, pag. 44-45.
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personen onder ede moesten antwoorden op een reeks vragen die peilden naar
hun kennis omtrend specifieke inbreuken op de rechten van de heer. De hierbij
uitgesproken beschuldigingen werden op hetzelfde niveau geplaatst als de
private aanklacht en verder voor de vierschaar afgehandeld50. Maar deze
hadden tot nadeel dat door de periodiciteit van de waarheden, overtredingen
pas lang na datum werden aangeklaagd, met alle gevolgen voor de bewijslast
van deze. Bovendien vereiste dit principe dat derden, buiten de betrokken partij
om, een misdrijf zouden aanklagen. De betekenis van deze waarheden mag
echter niet onderschat worden, want met een meer algemene verspreiding van
het persoonlijk vervolgingsrecht, blijven ze bestaan als opsporings- en
onderzoeksprocedure51.
De vervolging ex officio, waarbij de gerechtsofficier zelfstandig overgaat tot het
opsporen van misdrijven en deze voor de schepenbank brengt, is op het einde
van de 14 eeuw algemeen verspreid in het graafschap. Binnen de steden
Gent en Brugge is dit recht echter nog aan een aantal beperkingen
onderworpen. Waar de Gentse baljuw in deze bevoegdheid volledig is beknot,
dient de schout te Brugge voorrang te verlenen aan de private klacht en is hij
genoodzaakt drie dagen te wachten totdat ze “in ‘s heren handen valt”52.
Maar met de mogelijkheid om ambtshalve de misdaad te kunnen opsporen en
aanhangig te maken bij de schepenbank wordt de bewijslast bij deze in de
schoenen van de gerechtsofficier gestopt. Hij is echter niet verplicht tot
strafvordering over te gaan, want hij kan evenzeer een minnelijke schikking met
de verdachte sluiten. Deze gaat hier veelal gretig op in want op deze manier
koopt hij als het ware alle verdenking en de mogelijke erop volgende vervolging
af. Enkel wanneer het een private aanklacht betreft is de baljuw verplicht het
misdrijf te vervolgen en voor de schepenbank te brengen. Het compositierecht
is zeer uitgebreid en laat de baljuw toe, zowel voor het proces als tijdens de
duur van het geding en dit voor quasi alle misdrijven waarvan de vervolging
onder zijn bevoegdheid vallen, een minnelijke schikking te treffen. De drijfveer
tot het afsluiten van een compositie kan gebaseerd zijn op objectieve criteria,
wanneer ze quasi als een noodzaak moet aanzien worden, of op subjectieve
criteria, wanneer de baljuw vrijwillig tot compositie overgaat. Zo is de baljuw
genoodzaakt een minnelijke schikking af te sluiten wanneer reeds op voorhand
zou blijken dat de vervolging weinig kans maakt tot slagen. Het opsporen van
misdaad was vaak afhankelijk van de geruchtenmolen die door de bevolking in
gang werd gehouden, doch de bewijskracht van deze betichtingen was vaak
zeer beperkt en evenmin konden er dan getuigen gevonden worden53.

50 DE BECKER (W.). Recht spreken in ‘t Vrije, in : Het Brugs Ommeland, XIII, 1973, n° 2, pag.

47 - 48 en VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het strafprocesrecht... “, 1956, pag. 36 -

37.
51 VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het strafprocesrecht ... “, 1956, pag. 50.
52 NOWE, “Les buil/is ... “, 1928, pag. 280 - 287 en VAN ROMPAEY (J.). Het compositierecht

in Vlaanderen van de veertiende tot de achtiende eeuw, in Tijdschrift voor Rechts-
geschiedenis, XXIX, 1961, pag. 51 -52.

~ ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1023 (ix. 1377 - 1. 1378 (n. s)) “De bailliu

calengierde Pieter f, Wouters van dat hi sinen scaepherder, die een ionc knecht was slouch
met roeden soe dat hi der of quam van live ter doot also men seide, vandenwelken hem de
bailliu beduchte dat hi niet der of bi wetten ghehavet soude, pais van diere calaenghen
omme 90 Ib.” en idem, Baljuwsrekening Damme 1124 (v. 1379 - ix.1379) “Jan Heinrixsone
van Winghene ghecalengiert dat hi uter scede ghedaen soude hebben met eene ghepinden

100



Bovendien was de gerechtsofficier genoodzaakt tot het sluiten van een
minnelijke schikking wanneer de betichte zijn poorter- of clerusschap, en
hiermee zijn immuniteit inriep, om alnog tegen de wetsovertreding op te
treden54. Poorters konden immers eisen dat ze voor deze misdaden voor de
eigen stedelijke vierschaar werden berecht, de clerus voor een geestelijke
rechtbank. Elke verdere rechtsvervolging, behalve voor de bevoegde rechtbank,
was dan ook bij voorbaat tot mislukken gedoemd55. Maar ook wanneer het
medeleven kon worden ingeroepen van de gerechtsofficier, veelal op expliciet
verzoek van een aantal vooraanstaande leden van de gemeenschap, omwille
van de minderjarigheid of de armoedige levensomstandigheden van de
verdachte, kon de baljuw overgaan tot het sluiten van een minnelijke
schikking56. Het stond de baljuw immers vrij te composeren, enkel voor
bedragen hoger dan zestig pond parisis was hij verplicht het advies van de
ontvanger-generaal of souverein baljuw in te winnen57. Niettemin greep de
baljuw elke kans te baat om de grafelijke schatkist te vullen. Zo was het moeilijk
te bewijzen, noch te ontkrachten of een slachtoffer wel degelijk aan de hem
toegebrachte verwondingen overleed58. Een wettelijke observatietijd van dertig

stave claise van Winghene sinen broeder waerof de boete wesen soude 60 Ib. ende mids
datter gheene waerhede of en was so lieten de baelliu composeren ter bede van goeden
lieden omme 10 lb ontfaen te mijns heeren bouf 10 Ib.”

~ ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Damme 1107 (v. 1373- ix.1373) “Alart Vertait omme

dat hi can binnen der stede van de Damme met ghewapender hand ieghen tcuergherechte
van den Damme, pais ghemaect ter bede van der stede van Brucghe, ontfaen van mijns
heeren deele midts dat hi daer poorter was 15 lb.” en idem, Baljuwsrekening Brugge 1016
(i. 1376 (n. s.) - v. 1376) “Willeme Danx ghecalengiert dat hi ghesleghen zoude hebben
Hannin Veldekine boven paise ende zoendinghe ende mits dat hi hem deffendere wilde met
sine crune als dat hi clerc was zo liet de bailliu pais der of maken omme 24 Ib.

~ VAN CAENEGEM (R.c.). Geschiedenis van het strafrecht in Vlaanderen van de Xle tot
deXlV? eeuw. Verhandelingen van de Koninklijke Vlaamse Academie voor Wetenschappen,
Letteren en Schone Kunsten van België, Klasse der Letteren, XIX, 1954, pag. 318.

56 ARAB Rekenkamer, Baljuwsrekening Brugge 48651 (ix. 1384 - i. 1385 (n.s.)) Baljuw van

Blankenberge & Oostende “coppin de Bul ghecalengiert van dat hi speilde met andere
kinderen up de zee daer zij hare scepen wachten ende daer so wierp coppin voorseyde
coppine Zeghers met eene steene een wondekin in zijn hooft daerof dat hi namaels staerf
also men seide ende de bailliu zettene daerof te wette ende mits dat de kinderen beede
onder haren jaren waren alsoot te wetten gheprouft was ende dat pais was van partyen ende
dat bi rampe gheviel ende niet in evelen wille so liet de bailliu Coppin vorseyde verdinghen
mits dat hi vader ende moeder heift die aerme zeelieden sijn bi rade ende consente vanden
bailliu van Brucghe omme 16 Ib.”

~ NOWE, “Les baillis ... “, 1928, pag. 309 - 317, VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het

strafrecht ... “, 1954, pag. 312 - 319 en VAN ROMPAEY, “Het compositierecht... “, 1961, pag.
43, 45 - 50, 53 - 57, 60.

~ ARAB Rolrekeningen, Rekening Waterbaljuw van Mude 1492 (ix.1374 - i.1375 (n.s.)) “Item

ghecalengiert eenen Dankaerd vander Tolne, van dat hi eene Philips den Wevere mde baye
met een cannen ghewoorpen soude hebben, dewelke Philips daernaer in lnghelant seilde
ende zijn scip laed ende loste ende thuuswaerd commende hi staerf so dat de bailliu
Darikaerde voorseyde anklaghede dat hi bi sinen toedoene van live ter doot commen ware,
vandenwelke hi hem beduchte de waerhede niet wel te ghecrighene ende liet pais der of
maken ter beden van goeden lieden ende dat een arem cnape was ende Philips voorseyde
wel 3 wouken bevinden ende al ghenesen hier wesende naer datten voorseyde Dankaerde
ghewoorpen hadde omme 36 Ib. “ en idem, Baljuwsrekening Brugge 1032 (v. 1383 -

iii. 1384 (n.s.)) “Symoen colin ghecalengiert van der doot Katheline Hughe sMagers dochter
van slaghen die de voorseyde Symoen hare ghegheven soude hebben also men seide ende
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tot veertig dagen stelde de baljuw in staat een verdachte te betichten van
doodslag wanneer het slachtoffer binnen deze termijn overleed, hoewel andere
aanwijzingen het verband tussen het delict en de dood konden ontkrachten of
minstens onwaarschijnlijk maken59. Dit was eveneens het geval wanneer er
slechts een vermoeden was dat de overledene zelfmoord had gepleegd60. Want
waar de familie en de erfgenamen alle redenen ertoe hadden om te laten
uitschijnen dat de overledene een natuurlijke dood was gestorven, ijverde de
baljuw ernaar het tegendeel te bewijzen. De delinquent - zelfmoordenaar werd
immers niet alleen postuum terechtgesteld en een begrafenis in gewijde grond
ontzegd, maar eveneens werd zijn bezit verbeurdverklaard. De eer van de
familie en hun rechten op de nalatenschap stonden immers op het spel, vaak
omvangrijke inkomsten voor de gerechtsofficier61.
Binnen de feitelijke vervolgingsprocedure was het de plicht van de baljuw de
verdachten aan te houden of te dagvaarden, ze ter vierschaar te betichten,
bewijzen ten laste aan te voeren en van de rechters een veroordeling te
verlangen. De eerste vervolgingsdaad was de arrestatie62. Dit recht was, om de
willekeurige aanhouding te vermijden, aan strenge voorwaarden onderworpen
en vastgelegd in de keuren. Want afgezien van het feit dat de dader op
heterdaad werd betrapt, diende de schepenbank de aanhouding van een
verdachte achteraf expliciet goed te keuren en te bevestigen. Binnen de stad
Brugge en het Vrije was deze toestemming zelfs noodzakelijk, wanneer het de
arrestatie van een poorter of een vrijlaat betrof. De baljuw werd verplicht alle
kosten op zich te nemen en de poorter of vrijlaat te vergoeden wanneer dit toch
gebeurde63. Bovendien was het recht territoriaal begrensd. Enkel binnen het
eigen ressort mochten de gerechtsofficieren de vermeende dader arresteren,
waarbij inbreuken aanleiding konden geven tot de sanctionering van de

omme dan men niet gheprouven conste ende de ghebuere seiden te goeder trauwen dat zij
best hilden dat zoe staerf van der plaghe so liet de bailliu pais der of maken omme 24 Ib.”

~ VAN cAENEGEM, “Geschiedenis van het strafrecht ... “, 1954, pag. 87, VANHEMELRYCK

(F.). De criminaliteit in de ammanie van Brussel van de late Middeleeuwen tot het einde van
het Ancien Régime (1404 - 1789). Verhandelingen van de Koninklijke Academie voor
Wetenschappen, Letteren en Schone Kunsten van België, Klasse der Letteren, XLI 11,
1981, pag. 102 - 103 en VAN ROMPAEY, “Het compositierecht... “, 1961, pag. 87.

60 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1015 (ix. 1375 - i. 1376 (n.s.)) “De bailliu

calengierde ene Lise van Loo als dat zoe haer zelven verdronken zoude hebben in enen
gracht de welke bescouwet was metten heere ende met mannen ende omme dat niet
claerlike bevinden conste weder dat zoet haer zelven deden of ne deden ent een oud cranc
wijf was ende met cricke ghynck, so liet de baelliu pais der of maken dat mense graven
zoude omme 18 lb.”

61 VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het strafrecht... “, 1954, pag. 90 - 91 en

VANHEMELRYCK, “De criminaliteit... “, 1981, pag. 113-122.
62 NOWE, “Les baillis... “, 1928, pag. 236 - 252, VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het

strafprocesrecht...”, 1956, pag. 71 - 72 en VAN ROMPAEY, “Het grafel(/k baljuwsambt ...

1967, pag. 271.
63 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1016 (i.1376 (n.s.) - v.1376) “Item vinghen

sheeren knape te Brucghe ene Pieter den Blonden Jans knape van Steenland, den welken
scepen vanden vrijen kenden dat hi vrilaet was ende onbewetticht van alle wetten, den
welken bailliu costeloos ende scadeloos uten steene doen moeste of men adde taelman van
onrechte gheheecht ten vrijen, betaelt den costen bi raden van rninen heere den souferain
bailliu van dat Pieter vorseyde in den steen lach 3 Ib. 7 s.”
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betreffende “vangher”64. Wanneer de verdachte of de dader buiten het
eigenlijke ressort kon ontsnappen en een arrestatie buiten zijn bevoegdheid zou
vallen, diende de gerechtsofficier samen te werken met de betreffende
gerechtsofficier. De baljuw kon direct tot samenwerking overgaan of, indien
deze niet voor de hand liggend was, in naam van hemzelf en de stedelijke
overheid een delegatie uitsturen om de arrestatie en berechtiging van de
verdachte te verzoeken65. Maar in twijfelachtige gevallen, waar de
gerechtsofficier schijnbaar zijn bevoegdheid te buiten gaat wordt onmiddellijk
verzet aangetekend. Zo had de schout van Brugge niet het recht een kerklaat te
arresteren binnen de dubbele heerlijkheid van St.-Donaas, wanneer de Proost
of Kannunikse laat binnen de terra comitis een misdaad had gepleegd en terug
binnen de kerkelijke heerlijkheid van St.-Donaas kon komen66. Strikt gezien
genoten enkel de kerklaten dit voorrecht, doch ook de willekeurige andere
arrestatie binnen de heerlijkheid zou aanleiding geven tot het aantekenen van
verzet67. Maar naast het gegronde toezicht vanuit de stedelijke en territoriale
overheid op dit arrestatierecht, bleef het voornaamste doel de misdaad te
beteugelen. De baljuw werd in de praktijk dan ook bijgestaan door zijn
ondergeschikte gerechtsofficieren en dienaren, die uit hoofde van hun ambt of
in opdracht van de baljuw tot arrestatie konden overgaan. De belemmering van
een ambtenaar in functie was een ernstig vergrijp, dat streng werd bestraft.
Veelal gaat het hierbij om de arrestant die zich tegen zijn aanhouding verzet,
doch gevallen van fysiek geweld tegen de ondergeschikte gerechtsdienaren in
deze zijn geen uitzondering68. Het was bovendien een algemene regel dat men

~ ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1012 (ix. 1374 - i. 1375 (n.s.)) ‘Tieter Rau

vleesch schouth binnen Ysendike ghecalengiert dat hi ene Christoffels Causen porter te
Brucghe vinc buten scependomme van Ysendike int Vrie daer hys niet machtich en was pais
van dire calaenge ter bede van goeden lieden ende omme dat een arme knape was omme
100 lb.’

65 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1012 (ix.1374 - i.1375 (n.s.)) ‘Willem

Veydelare die men heet Aloud ghecalengiert ende ghevaen te Brucghe als vander doot
Pieter Wydemaeghs twelke fait gheviel te Casselle daer of de bailliu ende scepenen van
Casselle hare lieden of ghesent hebben om de wet van Brucghe ende an mi als dat
hemlieden kenlyc was den pais van partyen daer of pais ghemaect bi mijn heere den
souverain baililu ter beide van goeden lieden om 40 Ib.”

66 WARLOP (E.). Bijdragen tot de geschiedenis der vorming van het Brugse Vrije. Bronnen,

gebied en instellingen. Gent, Rijksuniversiteit, 1959, pag. 110.
67 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1021 (1.1377 (n.s.) - v.1377) “Jan Leeman,

die men heet Scone Jan knape ten profsche, Wouter Ecgheryt, Joris den Duutscher ende
Gillis den Baerdmaker ghecalengiert ende inden steen ghedaen omme dat zij wonden ende
quetsten Pieter den Coc den mersenier, twelke fait ghevïel upt Bruxsche ende met
scouthetens ghesellen ghevaen ende ghehaelt vanden Proossche biden verzouke van
partyen, daer die vanden Plrossche maintenierden ende zeiden dat zy hemlieden onghelyc
daden ende gheene macht hadden upt Proofsche te vanghen, daer de scoutheten up
verandworden dat van live ende van leide zys machtich waren, van den welken pais
ghemaect was van partyen ende ter beide van goeden lieden de scoutheten helft laten
composeren omme 72 Ib.”

68 ARAB Rolrekeningen, Baljuwsrekening Brugge 1023 (ix. 1377 - 1. 1378 (n. s.)) “Jan Waloys

dictus crane, ghecalengiert dat hi hem stelde ieghen tsheerencnape vanghere te Dixmude
ende dat hi scrabbelde in siin ansichte omme dat hine vanghen wilde, pais der of ghemaect
bi rade van minen heere den souverain bailllu ende der of ontfanghen te mijn sheeren houf
gheheel 60 Ib. “en 1028 (1. 1379 (n. s.) - v. 1379) “Coppin f. Willems ute Zeland ghecalen
giert dat hi ghesteghen wilde hebben ene Janne f. Gheraerd danof hem de bende vanghen
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hulp moest bieden wanneer de gerechtsdienaar hierbij hulp inriep69. De
grafelijke gerechtsofficier trad in de leenhoven, stedelijke en territoriale
schepenbanken op als vertegenwoordiger van de graaf. Hij heeft hierbij geen
enkele rechtsmacht, maar is verantwoordelijk voor de formele rechtsgang. De
mannen of schepenen hebben als enige de macht het vonnis te vellen.
Wanneer het gaat om de vervolging van een private aanklacht, of de vervolging
uit hoofde van zijn ambt, steeds is de grafelijke officier verantwoordelijk voor de
verdere organisatie van het proces. Hiertoe is hij in staat de betrokken partijen
en getuigen te dagvaarden en de vierschaar samen te roepen. Wanneer de
rechters hierom verzoeken, opent hij het proces en staat verder in voor de
rechtsgang. Hij nodigt de klager uit tot klagen, de beklaagde tot antwoord, de
getuigen tot optreden en maant de rechtbank aan tot het uitspreken van
tussenvonnissen van de naar voor gebrachte geschillen vooraleer de rechters
zich voor het uiteindelijk vonnis achter gesloten deuren terugtrekken. Door het
formalisme en de vaste procedures gekoppeld aan de procesgang en uit vrees
voor eventuele vormfouten, werden de betrokken partijen er vertegenwoordigd
door een taalman of voorspreker, die in hun naam het geding leidde. De
aanstelling ervan gebeurde onder toezicht van de gerechtsofficier, die
eveneens de toestemming moest geven wanneer men zonder taalman wou
procederen. Hij waakt hiermee over de correcte rechtsgang van het proces en
ziet toe op een objectieve rechtspleging. Schepenen die rechtstreeks of
onrechtstreeks bij de zaak zijn betrokken worden in deze geweerd. De
zetelende rechters verbinden zich er immers toe hun kennis onvoorwaardelijk
aan te wenden en het proces binnen een redelijke termijn af te handelen70. De
baljuw kon zich als maner van de rechtbank laten vervangen door zijn
ondergeschikte gerechtsofficier. Niet de kasselrijbaljuw van Brugge maande de
Brugse schepenen, noch de schout, noch de schepenen van het Vrije, maar de
krikhouder. Het was in de 13~ en 14de eeuw veelal gebruikelijk dat het
burgerlijk recht aan de ondergeschikte gerechtsofficieren werd toevertrouwd en
het strafrecht aan de gerechtsofficieren was voorbehouden71.
Maar waar de maner onmisbaar is tot het bekomen van een geldige
rechtspleging, is de gerechtsofficier eveneens afhankelijk van het schepen-
vonnis voor een verdere rechtsvervolging. Enkel nadat het vonnis was
uitgesproken en de maner de opdracht ertoe had gekregen, kon hij overgaan tot
het innen van de boete of opdracht geven tot het uitvoeren van de lijfstraf of
terechtstelling van de veroordeelde. Het innen van de compositie moet echter
los gezien worden van deze noodzaak, omdat ze niet tot stand kwam ten
gevolge van een schepenvonnis, maar door de minnelijke schikking waarbij de
gerechtsofficier afstand deed van zijn vervolgingsrecht. Hierbij mag worden
onderstreept dat ook hier een goede verstandhouding en een goede

wilde daer tieghen hem de vorseyde Coppin stelde ende den beridere vele quade worde
ghaf pais van diere calaenghe omme 12 Ib.”

69 NOWE, ‘7_es baillis... “, 1928, pag. 126- 127 en 249-252 en VAN ROMPAEY, “Het grafeljk

baijuwsambt ... “, 1967, pag. 271.
70 NOWE, “Les baillis ... “, 1928, pag. 258 - 261, 272 - 282 en VAN CAENEGEM,

“Geschiedenis van het strafprocesrecht... “, 1956, pag. 77 - 81.
71 NOWE, “Les baillis... “, 1928, pag. 267 - 268 en WARLOP, “Bijdrage tot de geschiedenis der

vorming...”, 1959, pag. 111 en 115.
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samenwerking tussen de schepenbank en de gerechtsofficier noodzakelijk zijn
om een vlot draaiend gerechtsapparaat te verzekeren72.

3.2.2. Bestuurlijk-administratieve bevoegdheden.

Als vertegenwoordiger van de graaf op het laagste niveau, stond de baljuw in
voor de eerbiediging en naleving van de vorstelijke prerogatieven. De grafelijke
invloed binnen het lokale bestuur, die werd weerspiegeld in de samenwerking
tussen de grafelijke vertegenwoordiging en de stedelijke en territoriale
schepenbanken, varieerde volgens de slagkracht van het grafelijk gezag73.
Reeds op het einde van de 12de eeuw kwam de baljuw tussen bij het
uitvaardigen van ordonnanties door de magistraat in Brugge, Gent, leper en
Oudenaarde. De keure van Filips van de Elzas verbood de stad zonder
tussenkomst van de graaf of zijn vertegenwoordiger de geldende regels te
veranderen. Een tussenkomst die tijdens de 13~ eeuw quasi een algemene
regel werd in de steden van het graafschap doch, onderhevig aan de
wisselende machtsverhouding tussen grafelijk gezag en stedelijke autonomie,
in een periode van zwak centraal gezag beperkt bleef tot een formaliteit. De
aanklacht vanuit het Brugse gemeen tegen de eigenmachtige uitvaardiging van
nieuwe keuren door het (patriciaat) stadsbestuur, bevestigt dit beeld in 1278.
Maar waar Gwijde van Dampierre na de onderdrukking van de Moerlemaye erin
was geslaagd een grafelijk annulatierecht op te leggen, kromp zijn directe
invloed in het begin van de 14de eeuw opnieuw in. De Brugse schepenen
kregen ingevolge de keure van 1304 de macht, na eenvoudige kennisgeving
aan de graaf, eigenhandig de keuren te wijzigen of in te trekken. De graaf
verbond er zich toe alle door de schepenen getroffen maatregelen te
bevestigen. Een onaanvaardbare aantasting van het grafelijk gezag, die met de
toekenning van de nieuwe keuren in 1330 zou ongedaan gemaakt worden, al
zou dit herstel van grafelijke macht slechts van korte duur zijn en keerde men
tot de situatie van na 1304 terug op het einde van hetzelfde decennium. De
tussenkomst van de baljuw in de stad Brugge beperkte zich tot het bekrachtigen
van alle door de magistraat uitgeschreven ordonnanties die betrekking hadden
op het lokale bestuur74. Eenzelfde vrijheid werd door de andere steden
nagestreefd, maar deze slaagden er niet in deze vrijheid in dezelfde mate te
bekomen als de grote steden Gent en Brugge. De baljuw bleef een essentiële
schakel binnen het stedelijk wetgevend bestuur, want hoewel hij geen actief
aandeel vervulde in het opstellen van de stedelijke reglementen was zijn
goedkeuring essentieel tot het uitvaardigen ervan. De baljuw had immers tot
taak de grafelijke rechten te vrijwaren en in die functie op te treden wanneer
deze werden geschonden. Als vertegenwoordiger van het grafelijk gezag kon
de baljuw eveneens door de graaf worden aangesteld als lid van de grafelijke
commissie die instond voor de jaarlijkse vernieuwing van de schepenbank en

72 NOWE, “Les baillis... “, 1928, pag. 277 en VAN CAENEGEM, “Geschiedenis van het

strafprocesrecht... “, 1956, pag. 82 - 84.
~ NOWE, “Les bailils...”, 1928, pag. 210.
~ NOWE, “Les baiIIis. “, 1928, pag. 212 - 215 VAN HOUTTE, “De geschiedenis van

Brugge... “, 1982, pag. 297 - 298, 307 en WARLOP, “Bijdrage tot de geschiedenis der
vorming...”, 1959, pag. 109.
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het doornemen van de stadsrekeningen. Zijn aanwezigheid en aanstelling als
lid van deze commissie is echter geen algemene regel, hoewel ze op het einde
van de 14~ eeuw meer en meer voorkomt. Het afnemen van de eed der nieuw
verkozen schepenen gebeurde onder andere in Brugge en het Vrije door de
baljuw, al lijkt dit slechts een voorrecht van enkelen en wordt ze in de andere
steden binnen de kasselrij door de grafelijke commissie waargenomen75.
Een meer actieve rol kende de baljuw in het kader van zijn politionele
bevoegdheden. Hij moest ervoor zorgen dat de grafelijke ordonnanties en de
reglementen der schepenen werden bekendgemaakt en in acht genomen, de
stedelijke privileges werden geëerbiedigd in het omliggende platteland en de
openbare vrede, vastgelegd in een klimaat van sociaal-economische en
politieke rust, werd instandgehouden. Het bekendmaken van grafelijke
ordonnanties gebeurde in de praktijk echter enkel op uitdrukkelijk bevel, want
hoewel de baljuw geacht werd de ordonnanties uit te voeren, werden ze niet
automatisch aan de bevolking bekendgemaakt. De meeste vorstelijke
verordeningen dienden immers niet ter kennis worden gebracht van de hele
bevolking76. Een gelijkaardige dubbele positie bekleedde hij in de praktijk wat
het naleven van de stedelijke privileges betrof in het omliggende platteland.
Want op de strafrechtelijke vervolging van individuele inbreuken na, kon de
baljuw slechts op uitdrukkelijk bevel van de graaf een breedschalig onderzoek
opstarten. Temeer doordat de baljuw van Brugge evenzeer bevoegd was
binnen het Vrije en geprangd tussen de specifieke en veelal afwijkende
belangen van beide ressorten, zou hij een bemiddelende functie opnemen.
Veeleer stond hij als tussenpersoon tussen de centrale en lokale belangen in,
een precaire positie in tijden van politieke onrust wanneer hij het grafelijk gezag
diende te waarborgen77. Maar diezelfde functie bood hem in de normale
omstandigheden een niet onaanzienlijk gezag, daar hij garant stond voor de
goede gang van zaken, zowel wat het vlot functioneren van het stedelijk bestuur
betreft als het verzekeren van de openbare vrede en veiligheid.

Wordt vervolgd

‘~ NOWE, “Les baillis... “, 1928, pag. 205 - 210.
~ VAN ROMPAEY, “Het grafeljk ba(juwsambt... “, 1967, pag. 265 - 269.
~ NOWE, “Les baillis... “, 1928, pag. 226 - 235.
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3.2.3. Financiële bevoegdheden.
3.3. Ondergeschikte gerechtsofficieren en gerechtsdienaren.
3.1.1. Ondergeschikte gerechtsofficieren.
3.3.2. Gerechtsdienaren.
4. Besluit.

107




